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Legislativni reseni vraceni casti nadmerného odpoctu

téma zacalo byt zpracovano v ramci projektu samovymeéreni (od r. 2017)

» realizace projektu je zavisla na schopnosti financni spravy pfejit na novy IS
téma prevzato do projektu MOJE dané jako jedno ze Ctyf hlavnich témat

« draft konec r. 2018, expertni diskuse a legislativni proces od ledna 2019
soucCasny stav

« predlozeno PSP jako snémovni tisk ¢. 580


http://www.kdpcr.cz/

Vychodisko legislativnich praci

nadmeérny odpocet (NO)* = nedélitelny celek

* hmotnépravni rovina — nedélitelnost je esencialni vlastnosti nadmérného odpoctu
(Cl. 179 Smérnice a § 1 odst. 4 ZDPH)

e procesni rovina

* nalézaci — nepfipousti CasteCné stanoveni dané
- platebni — nepfipousti ,zalohoveé® ¢i obdobné vraceni dosud nestanoveného NO

vraceni nadmérného odpoctu pred stanovenim neni mozné

* rovina platebni (vraceni) navazuje na rovinu nalézaci (stanoveni)

* danovy fad pouziva obecné&jsi pojem danovy odpocet


http://www.kdpcr.cz/

Sledovany cil

umoznit vratitelny preplatek odpovidajici €asti narokovaného nadmérného odpocdtu,
u které je pravdépodobné, ze bude odpovidat vysi v budoucnu stanoveného
nadmérného odpoctu, a tedy je zde minimalni riziko jeji budouci nedobytnosti, vratit
dfive, nez bude ukoncen kontrolni postup a ukoneno nalézaci fizeni

* nalézt vhodny kompromis mezi dvéma opravnéenymi zajmy:

- ochrana systému pfed podvody (vylakanim finanénich prostfedku z vefejnych rozpodctu)
« co nejrychlejsi vyplaceni finan€nich prostfedkd, na které ma danovy subjekt narok

* jednoducha a srozumitelna spravovatelnost

* nevytvaret komplikované procesy, nova rozhodnuti, prostor pro obstrukce atd.


http://www.kdpcr.cz/

Zvazovaneé varianty

nulova varianta — zachovani sou¢asného stavu
varianta 1 — ¢astecné stanoveni nadmérného odpoctu

varianta 2 — zaloha na nadmérny odpocet

doba zadrzovani financ¢nich prostredku

riziko dafnovych uniku . I, Il.

administrativni naro¢nost . 1. .
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Reakce pripominkovych mist a odborné verejnosti 1/2

variantu 2 doporucila Expertni skupina na danovy proces
drtiva vétSina pripominkovych mist volbu varianty 2 nerozporovala

variantu 2 vyslovné podpofili mj. NSS a KDP CR

NSS: ,Z pohledu zachovani systému celého zakona je velmi vhodné ponechat variantu vraceni
danovych odpoctlu zakotvenou v oddile placeni dani. Znamena to, Zze po podaném dariovém
pfiznani se vyméruje cela danova povinnost za celé zdanovaci obdobi. Tento zakladni princip
povazuje soud za vhodné ponechat a nezatéZovani subjektl pfi vraceni odpoctu fesit zalohovou
vyplatou* nezpochybnéné &asti tvrzenych poloZek, tvoficich daf v jeji celistvosti. Casteéné
stanoveni dariové povinnosti by mohlo pfinést negativni dopady pro danovy subjekt ve formé
napf. penézitych dopadu, ,trestu“(napf. penale...). Soud preferuje variantu Il. navrhu.”

KDP: ,V prvé fadé vitame navrzeni tohoto institutu, ktery povede ke sniZeni sporu mezi
danovymi subjekty a spravci dané.”
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I Reakce pripominkovych mist a odborné verejnosti 2/2

variantu 2 odmitla pouze Ceska advokatni komora

CAK: ,V navrhu zakona bohuzel nejsou zakomponovany zavéry uvedené v nalezu Ustavniho
soudu sp. zn. Il US 819/18 ze dne 22. 2. 2019, nebot podle navrhované pravni tpravy by se tzv.
nesporna ¢ast danového odpoctu neméla vymérovat, avSak méla by byt povazovana pouze za
zalohu. Toto feSeni sice muze napomoci cash-flow danového subjektu, nebot za predpokladu
aplikace § 174a navrhované upravy by danovy subjekt s Casti danového odpoctu mohl
disponovat, avSak tato pravni Uprava nepfinasi pro dafiové subjekty pravni jistotu, Ze jim tato
Castka bude nasledné spravcem dané vymérena, a tedy Ze ji danové subjekty nebudou muset
po ukonceni postupu k odstranéni pochybnosti, resp. danové kontroly, vracet, a to jesté
s urokem z prodleni (viz navrhovany § 254a odst. 4). Pfedkladatelé by méli vySe uvedeny nalez
Ustavniho soudu zahrnout do pfipravované novely zakona, pfip. se inspirovat ve slovenské

pravni upravé, ktera pfipousti tzv. Ciastkovy protokol (viz § 47a zakona €. 563/2009 Z.z.,
o sprave dani (dafiovy poriadok)), v jehoz dusledku je dan ¢astec¢né stanovena.”
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I Slovenska alternativa - ciastkovy protokol

zakotveno v § 47a danoveho poriadku a § 79 zakona o DPH (uc€inné od 1. ledna 2015)

moznost fakultativné pfiznat prostfednictvim ,Ciastkového protokolu® a do 10 dni vratit
povérenou Cast z vykazaného nadmeérného odpoctu v Case, kdy dafova kontrola jesté neni

ukoncena
podminky:

« kontrolovany danovy subjekt nie je zverejneny v zozname platitelov dane z pridanej hodnoty

podla § 52 ods. 6 (t. j.: zoznam platitelov dane z pridanej hodnoty, u ktorych nastali dévody na
zruSenie registracie) alebo

« danova kontrola sa nevykonava na zaklade poziadania organov €innych v trestnom konani.

fakticka vyuzitelnost — nizka (2016 — 44 pripadu z 11.823 kontrol, 2017 — 97 pfipadu z 10.965 kontrol)
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Nové impulsy ze strany soudu

zpochybnéni neékterych do té doby neotresitelnych vychodisek

» nedélitelnost nadmérného odpoctu

* nemoznost dil¢iho stanoveni dané

legislativni pfedloha se musela ,za pochodu® s existenci téchto nazorl vyporadat
« sledovany cil — shodny

« zhodnoceni platného pravniho stavu — odlisne

» FeSeni — setrvani na varianté 2 + podrobna ddvodova zprava


http://www.kdpcr.cz/

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Il. US 819/18 - nazor
vnejsiho pozorovatele

spiSe nahlé zjeveni, nez rozieSeni do té doby znamych a diskutovanych nazorovych
proudu

« absence protiargumentace a mozného upozornéni na neuplnosti vyjevenych uvah
snizuje miru presvedcCivosti

« v kone€ném dusledku bohuzel vyvolava vice otazek, néz dava odpovédi
dvé zakladni vychodiska
* nadmeérny odpocet je délitelny na spornou a nespornou cast

* je mozné CasteCné stanoveni dané (= nadmérného odpoctu)
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I Deélitelnost nadmeérného odpoctu

v oduvodnéni nalezu je pominuta hmotnépravni Uprava

[Cl. 179 Smérnice] Osoba povinna k dani provede odpocet tak, Ze od celkové vySe dané splatné
za dané zdanovaci obdobi odecte celkovou vySi dané, u niz v pribéhu téhoz obdobi vzniknul
narok na odpocCet dané

= neprovadi se za kazdou jednotlivou transakci; hovofit o ¢asti narokovaného odpoctu DPH
nema smysl, jelikoZ odpocet ma celkovy charakter (podrobngji k tomu viz stanoviska k pfedb&zné otazce)

délitelnost dovozena z pravni upravy obecného procesu

[24] NO je vysledkem vychazejicim ze samostatnych zdanitelnych plnéni uskuteénénych na
vstupu a vystupu: néktera plnéni mohou byt predmétem provérovani, resp. danové kontroly
(= sporna), zatimco jina plnéni mohou byt prosta jakychkoli pochybnosti o jejich opravnénosti
(= nesporna)

= predmaét fizeni (dar, nadmérny odpogcet) Ize podle US rozdélit na &asti

= kligem pro toto déleni je podle US fakticky vykon provéfovani


http://www.kdpcr.cz/

I Nemoznost zadrzet nesporneé

CO neni provérovano je nesporné

[34] DR neumozfuje provéfovat pied vyméfenim nespornou ¢ast NO

[35] DR umoziiuje provéfovat pfed vymé&fenim pouze tu &ast plnéni, o niz existuji divodné
pochybnosti

= urceni toho, co je nesporné, nelze provést provéfovanim (tedy dokazovanim) = zfejmé nutno
fesit odhadem ,od stolu®

podle DR nelze zadrZovat nesporné

[35] DR v Zadném svém ustanoveni neumozfiuje zadrzovat nespornou ¢astku spoleéné s &astkou
spornou

= nejde o ustavni princip, ale vyklad jednoduchého prava = kdyby zakon vyslovné (kasuisticky)
stanovil, ze nespornou Cast zadrzovat Ize, vysledek by byl zfejmé jiny

> |h(tu pro vraceni (tj. moZnost zadrzeni) neupravuje DR, nybrz § 105 ZDPH
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I Moznost castecného stanoveni dane 1/2

dan stanovenou za zdanovaci obdobi Ize stanovit i ve vztahu k jednotlivé skuteCnosti

[39] DR v § 134 odst. 2 stanovi, Ze pro potfeby vymezeni pfedmétu danového fizeni se daf
posuzuje bud ke zdafiovacimu obdobi, nebo ve vztahu k jednotlivé skuteénosti ... Jinymi slovy,
danovy fad umoziuje opakované (dodate¢né€) vymeérit dan &i odpocCet dané nejen za celé
zdanovaci obdobi, ale i ve vztahu k jednomu uskuteCnénému zdanitelnému pinéni, tj. k jednomu
obchodnimu pfipadu

= moznost aplikace pravidla pro jednorazove dané i pro dané vymérovaneé za zdanovaci obdobi
bez ohledu na dispozici danou jednotlivymi zakony

[4 odst. 1 pism. d) ZDPH] ...nadmérnym odpoc¢tem dan odpovidajici rozdilu mezi dani na vystupu
a odpoctem dané za zdariovaci obdobi v pfipadé, Ze dan na vystupu je niZ8i nez odpocet danég,
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Moznost castecného stanoveni dane 2/2

pravidla pro doméreni Ize vyuzit i pro vyméreni

[39] rozhodnuti spravce dané o vyméfeni nesporné Castky NO zadnym zpusobem nebrani
pozdéjSimu naslednému vyméreni dané u provérovanych plnéni, jak plyne z § 143 odst. 1 véty
druhé DR

= aplikace pravidel pro doméreni téz na vyméreni dané = moznost vymerit dan po ¢astech
pouze ve prospéch dafiového subjektu

[39] vydani rozhodnuti tykajiciho se neprovérovanych pinéni je z hlediska ustavnosti mozné pouze
ve prospéch danového subjektu, nikoli v jeho neprospéch

» jde o prospéch kratkodoby, anebo vysledny? {j. je ve prospéch danoveého subjektu vyplatit
Castku dfive a nasledné po ukonCeni provérovani vysledek zrevidovat a chtit ji zpatky i s uroky?

» obdobny stav je mozny i bez nutnosti Caste¢ného vyméreni dané tim, Ze se NO vymeéfi
konkludentné a provéreni se odehraje az v ramci domérovaciho fizeni
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Procesni model castecného stanoveni dane

vyjdeme-li z tezi naznadenych v odGvodnéni nalezu US a pokusime se procesné
nasimulovat prubéh procesu, kdy vedle sebe probiha fizeni o CasteCném vymeéreni
nesporné daneé a fizeni o stanoveni celkoveé dang, zjistime, ze se vynofi fada otazek, na
které nalez US (a logicky ani zakon, ktery éastecné stanoveni dané neupravuje) nedava
odpovédi

kdo ma tyto odpovédi poskytnout?

« spravce dané

» spravni soudnictvi

- dal&i nalez Ustavniho soudu
« zakonodarce
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rozhodnuti o ¢aste€ném vyméreni NO

povinnost urcit ,,spornou” a ,,nespornou‘ ¢ast NO

k tomu nelze vyuzit provéfovani (kontrolni ¢innost)

nesporna

~

\L sporna

moznost provérovat ,,spornou‘ ¢ast NO

nemoznost provéfovani = absence dokazovani
= odhad ,od stolu®

v jaké lhuté (?)

\’

vraceni vzniklého
vratitelného preplatku

pro POP Ih(ita 30 dn(, pro DK bez Ihuty

posouzeni
necinnosti

moznost odvolani
= odvolaci Fizeni

ziejmé do 30 dna od
Castecného vyméreni

odpada prekazka zakazu provérovani
4 »pfed vymérfenim“= dokazovani probéhne

az v ramci odvolaciho fizeni

Ize pozadovat vraceni
vyplacené ¢astky, pokud
se zméni nazor na vysi
»hesporné‘“ g¢asti NO (?)

v
je mozné pozadovat
urok (?)

je mozné pozadovat

pravni moc éasteéného vyméreni NO v

o Ize éasteéné domérovat (?) do kdy (?)

v
je mozny soudni pfezkum (?)

\

penale (?)

vymérieni ,,celkového“ NO (dané)

jaky je vztah k rozhodnuti
o ¢astecném vymeérieni NO (?)

|

moznost odvolani
= odvolaci rizeni

\’

pravni moc vyméreni
NO (dané)

\

raceni vzniklého
vratitelného
preplatku /
doplaceni dané

soudni pfezkum




Je naznacena cesta k cili skutecne ta nejlepsi?

de lege ferenda

vvvvv

» vhodnéjSi je varianta prostrednictvim institutu zalohy na danovy odpocet

de lege lata

« odpovéd se snazi najit GFR v ramci odborné diskuse v rdmci pfipominkového fizeni
k variantam mozného metodického postupu

* dosavadni postup s akcentaci zasady rychlosti a pfiméfenosti

* neprobadana a trnita cesta CasteCcného stanoveni dané = nutné doresit fadu navazujicich
otazek

* budouci zakonna cesta prostfednictvim zalohy na darniovy odpocet
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Zaloha na danovy odpocet (ST 580) 1/4

novy obecny institut dopadajici na dafniové odpocty

- zakotvenov § 174aa §174b DR atakév § 105 ZDPH

* pouze tam, kde vyslovné stanovi zakon (tj. nadmérne odpocty podle zakona o DPH)
vstupni podminka pro vznik naroku

» danovy subjekt narokuje danovy odpocet v danovém tvrzeni

» zalohu lIze stanovit v té Casti takto narokovaného danového odpoctu, kterou spravce
dané nehodla provérovat v ramci zahajovaného kontrolniho postupu nebo
probihajici danové kontroly
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Zaloha na danovy odpocet (ST 580)

kdy lze predepsat

» pfi zahajeni kontrolniho postupu

« zahajeni postupu k odstranéni pochybnosti (POP)
« zahajeni danove kontroly v omezeném rozsahu (samostatné / prechodem z POP)

* v prubéhu kontrolniho postupu

* U postupu k odstranéni pochybnosti nelze
« v pfipadé danové kontroly kdykoli jsou splnény podminky (limit procesni ekonomie)

kdy nelze predepsat
« zaloha by nedosahla Castky 10.000 K&

2/4
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Zaloha na danovy odpocet (ST 580) 3/4

forma
« predepsani do evidence dani (je-li spravcem dané shledano splnéni podminek)

* vyrozumeéni

*  pfi zahajeni kontrolniho postupu — predepsani i nepfedepsani
*  pfi pfedepsani (nastalo-li jindy, nez pfi zahajeni kontrolniho postupu)

prostfedek ochrany

« moznost uplatnit namitku (§ 159 DR) — proti konani i nekonani (neginnosti)

« univerzalni prostfedek ochrany, ktery zajisti, ze o sporné véci bude vydano rozhodnuti, které
je pak mozné soudné prfezkoumat

« v této fazi procesu neni Zadouci devolutivni uc€inek
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Zaloha na danovy odpocet (ST 580) 4/4

podminky vraceni stanovené zalohy

* musi jit o vratitelny preplatek

« vraci se ex offo do 15 dnll ode dne pfedepsani
vyporadani zalohy

» v ramci rozhodnuti o stanoveni dané (danového odpoctu)

- zaloha < danovy odpocet — vyplacena, pouzita Ci prevedena Castka se zapocte,
tj. spravce dané vrati ex offo zbyvajici Cast (je-li vratitelnym preplatkem)
- zaloha > danovy odpocet / dan — vznikly rozdil nutno uhradit do 15 dnl po pravni moci

rozhodnuti o stanoveni dané (+ urok z prodleni za dobu neopravnéné drzby financnich
prostifedku)
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Dékuji vam za pozornost. Odbor Dariova legislativa

Ministerstvo financi




